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SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a veintidés de Septiembre de dos mil quince.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala, en virtud del recurso de casacion para la
unificacién de doctrina interpuesto por el letrado Sr. Colio Salas en nombre y representacion de Diia. Encarna
contra la sentencia dictada el 9 de junio de 2014 por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, en recurso de suplicacion n°® 179/2014 , interpuesto contra la sentencia de fecha 11 de febrero de
2014, dictada por el Juzgado de lo Social n° 3 de Pamplona , en autos num. 310/13, seguidos a instancias de
la ahora recurrente contra SERVICIO NAVARRO DE SALUD sobre despido.

Ha comparecido en concepto de recurrido la Comunidad Foral de Navarra representada por el
procurador Sr. Dorremochea Guiot.

Es Ponente la Excma. Sra. D2. Maria Lourdes Arastey Sahun,
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 11-02-2014 el Juzgado de lo Social n°® 3 de Pamplona dict6 sentencia , en la
gue se declararon probados los siguientes hechos: " 1° .-Dfia. Encarna ha prestado servicios en el Servicio
Navarro de Salud- Osasunbidea con la categoria de empleada de servicios multiples, a través de los siguientes
contratos administrativos de caracter temporal: 1°) Contrato administrativo de sustitucion de D. Clemente
funcionario, titular de la plaza numero NUMOOO , con destino en la seccion de alimentacion del Hospital
de Navarra por promocion del mismo a categoria superior, suscrito al amparo del art. 29.1 b) de la Ley
Foral 11/1992 , y del Decreto Foral 1/2002, de 7 de enero, y por el periodo de 21 de febrero de 2007 al 30
de septiembre de 2012. 2°) Contrato administrativo de provision temporal de la vacante nimero NUMOO0O
(vacante desde el 1 de octubre de 2012 por acoplamiento de su titular, D. Clemente , a la plaza nimero
NUMOO1 con categoria celador), y que se suscribié al amparo del art. 29.1 b) de la Ley Foral 11/1992 y del
Decreto Foral 1/2002, de 7 de enero, y por el periodo de 3 de octubre de 2012 al 31 de enero de 2013. El
Servicio Navarro de Salud comunica el 3 de enero de 2013 a la demandante la finalizacion de su contrato con
fecha 31 de enero de 2013 al comenzar el 1 de febrero de 2013 la prestacion de servicios en alimentacion
de manera externalizada mediante la contratacién, por concurso publico, de tal actividad por empresa ajena
a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra. Mediante Decreto Foral 15/2013, de 13 de febrero,
publicado en el Boletin Oficial de Navarra de 25 de febrero de 2013, se modifica la plantilla organica de la
Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autbnomos, y se amortizan 9 vacantes
de cocinero, nivel C; una vacante de gobernanta, nivel D; y 98 vacantes de empleados de servicios multiples,
y entre ellas la plaza numero NUMOOO , y una vacante de sirviente, nivel E, en el Complejo Hospitalario
de Navarra. 2°.- A efectos del presente procedimiento el salario regulador de la demandante es de 1.589,37
euros al mes, con inclusién de la parte proporcional de las pagas extraordinarias. 3°.- La actora no es ni
ha sido representante legal o sindical de trabajadores. 4°.- El Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea es un
organismo auténomo de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, encargado de las prestaciones
sanitarias publicas del Sistema Nacional de Salud. 5°.- La relacién entre las partes se ha venido articulando
mediante la suscripcion de contratos administrativos antes sefialada. 6°.- Obra unido a los autos y se da aqui
por reproducido el informe de vida laboral de la demandante. 7°.- Obran unidas a los autos y se dan aqui
por reproducidas las néminas de la actora en las que consta la fecha de antigliedad sin especificar a qué
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efectos. 8°.- Durante la prestacion de servicios de la demandante en virtud del Gltimo contrato administrativo
ha permanecido como empleada de servicios multiples adscrita a las cocinas del Complejo Hospitalario de
Navarra, y realizando tareas de ayuda a cocineros, preparando alimentos, limpiando la cocina, lavando,
atendiendo la cinta de emplatado, y subiendo y repartiendo carros de comida por las diferentes plantas. 9°.-
El 3 de enero de 2013 el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea comunicé a la demandante por escrito -
que obra unido a los autos y se da aqui por reproducido- que con fecha 31 de enero de 2013 finalizaba el
contrato en el puesto que venia ocupando como consecuencia de que en el Complejo Hospitalario de Navarra
la prestacién del servicio de alimentacion se va a realizar de manera externalizada mediante la contratacion,
por concurso publico, de la actividad con empresa ajena a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.
Se indica que de acuerdo con lo previsto en el contrato suscrito "el fin de la gestién interna de la actividad
de alimentacién supone la desaparicion de las razones de necesidad que motivaron su contratacién". 10°.-
El cierre de los servicios de cocina del Complejo Hospitalario de Navarra se produjo en el antiguo Hospital
Virgen del Camino con efectividad del 20 de enero de 2013; en el antiguo Hospital de Navarra el 31 de enero
de 2013 y en la antigua Clinica Ubarmin el 10 de febrero de 2013. 11°.- Por Decreto Foral 15/2013, de 13 de
febrero, se aprob6 la amortizacion de 109 plazas vacantes de la plantilla organica del Complejo Hospitalario de
Navarra del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, y entre ellas 98 de los empleados de servicios miltiples,
nivel E, entre las que se encontraba la plaza de la demandante y que se justifica como consecuencia del
proceso de externalizacion del servicio de cocina del Complejo Hospitalario de Navarra, que hace preciso
ajustar la plantilla del mismo a sus necesidades reales. 12°.- La vacante atendida por la demandante ha
estado cubierta temporalmente durante mas de 3 afios, hecho que se declara probado por falta de aportacion
documental por la demandada solicitada por la demandante. 13°.- Obra unido a los autos y se da aqui por
reproducido el expediente de contratacion y adjudicacién del contrato de gestion de alimentacién de pacientes
del Complejo Hospitalario de Navarra. 14°.- Con motivo de la externalizacion del servicio de alimentacion del
Complejo Hospitalario de Navarra, el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea ha comunicado la extincion de
un total de 168 contratos administrativos. De ellos 28 contratos eran de sustitucion, 39 para cobertura de
otras necesidades y 101 para cobertura de vacantes y, entre ellos, el de la demandante. 15°.- Entre enero
de 2012 y enero de 2013 el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea ha realizado un total de 1.131 contratos
administrativos para prestar servicios en las cocinas del Complejo Hospitalario de Navarra, de los cuales 831
contratos administrativos lo han sido por causa de sustitucion, 111 por cobertura de vacantes y 149 para
atencion de otras necesidades. Entre enero de 2012 y enero de 2013 han prestado servicios en alimentacion/
cocinas del Complejo Hospitalario de Navarra un total de 350 personas, de las cuales 49 eran funcionarios, 1
era personal laboral fijo y 300 eran contratados administrativos. 16°.- El porcentaje de empleados con contrato
temporal, sea administrativo o laboral, en el conjunto de la Administracion Foral de Navarra es del 28,64%
en el afio 2012, y del 25,08% en el afio 2013. En afios anteriores se ha alcanzado el porcentaje del 29,10%
en 2011, del 32,30% en 2010, del 33,91% en 2009 y del 34,83% en 2008. 17°.- En el momento del cese de
la demandante en el servicio de cocinas/alimentacion del Complejo Hospitalario de Navarra el porcentaje de
empleado con vinculo administrativo era mayoritario respecto al total de la plantilla. En la sentencia dictada
por el Juzgado de lo Social N° 4 de esta ciudad, con fecha 10 de diciembre de 2013 -procedimiento niimero
244/2013, se declara probado que el porcentaje de empleados con contrato administrativo temporal en el
servicio de cocinas del complejo Hospitalario de Navarra era en enero de 2013 de un 77% del total de la
plantilla (sentencia que obra unida a los autos y que se da aqui por reproducida). 18°.- Desde la transferencia
de la competencia de sanidad del Estado a la Comunidad Foral de Navarra en 1991 se ha convocado un Unico
concurso oposicion para la cobertura de plazas de empleado de servicios multiples para el Servicio Navarro
de Salud- Osasunbidea. Dicho concurso oposiciéon fue ademas consecuencia de un acuerdo alcanzado con la
representacion sindical (resolucion 1696/2004, de 9 de noviembre, del Director Gerente del Servicio Navarro
de Salud-Osasunbidea que obra unida a los autos, en el ramo de prueba de la parte actora, y que se da aqui
por reproducida). 19°.- Entre las reivindicaciones de los representantes del personal que presta servicios en las
cocinas del Complejo Hospitalario de Navarra siempre habia estado la peticion de convocatoria de un proceso
de seleccion de plazas vacantes. Finalmente, en 2011, por Resolucién 23/2011, de 7 de marzo, del Director
Gerente del Instituto Navarro de Administracion Publica, se aprob6 la convocatoria para la provision, mediante
oposicién de, inicialmente, 133 plazas de puestos de trabajo del grupo o nivel E, al servicio de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos auténomos, a las que se debian afiadir las que resulten
del concurso de traslados aprobado por resoluciéon 1957/2009, de 2 de noviembre, del Director Gerente del
Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea, de 34 vacantes de empleados de servicios multiples. De las 133
plazas 67 estaban destinadas al servicio de cocina/alimentacion del Complejo Hospitalario de Navarra. Esta
convocatoria fue publicada en el Boletin Oficial de Navarra el 18 de marzo de 2011. Por resolucién 24/2011, de
5 dejulio, del Director del Servicio de Seleccidn para el Ingreso del Instituto Navarro de Administracion Publica,
se aprobo la lista provisional de aspirantes admitidos y excluidos en la convocatoria antes indicada (resolucion
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que obra unida a los autos y que se da aqui por reproducida). No obstante, el proceso de seleccion de estas
plazas no ha llegado a realizarse en virtud del Decreto Foral 236/2011, de 9 de noviembre, que ejecuta lo
previsto en el Decreto Ley Foral 1/2011, de 6 de octubre, por el que se aprueba diversas medidas para el
cumplimiento del objetivo de déficit. En concreto el art. 3 del Decreto Ley Foral , bajo la ribrica "oferta publica de
empleo y convocatorias de acceso a la funcion publica en la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra
y sus organismos auténomos" establece en el apartado primero que "el Gobierno de Navarra deberarevisar las
ofertas publicas de empleo en vigor de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos
autébnomos, y podra suprimir aquellas plazas que todavia no hayan sido convocadas o que convocadas no se
haya aprobado la lista definitiva de admitidos y excluidos, cuando lo estime oportuno por razones econémicas
y organizativas en aras de la consolidacion fiscal y la estabilidad presupuestaria”. Y en el apartado segundo se
afiade que "en el caso de supresion de plazas cuyo procedimiento de seleccién esté en curso a la entrada en
vigor del presente Decreto Ley Foral, el 6rgano convocante debera modificar la correspondiente convocatoria
para ajustar el nimero inicial de las plazas convocadas a las plazas resultantes de la supresion prevista en el
apartado anterior». Y el Decreto Foral 236/2011, de 9 de noviembre, modificé las ofertas de empleo publico en
vigor de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, y en concreto en el art. 2 se suprimen las 102
plazas del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea incluidas en la convocatoria aprobada por la Resolucion
23/2011, de 7 de marzo, del Director Gerente del Instituto Navarro de Administracién Publica, para la provision,
mediante oposicién, de plazas de puestos de trabajo del grupo o nivel E -entre las que se encontraban
precisamente las de los empleados de servicios mdltiples de las cocinas del Complejo Hospitalario de Navarra
y, entre ellas, la plaza vacante que ocupaba la demandante-. 20°.- La demandante interpuso la correspondiente
reclamacién previa frente a la comunicacion de extincién de su contratacion administrativa, siendo inadmitida
por la Orden Foral 159/2013, de 2 de julio, del Consejo de Presidencia, Justicia e Interior del Gobierno de
Navarra."

En dicha sentencia aparece la siguiente parte dispositiva: "Que estimando la excepcién de falta
de jurisdiccién y desestimando por ello la pretensién de despido deducida por Diia. Encarna frente al
Servicio Navarro de Salud, Osasunbidea, debo absolver y absuelvo en la instancia a dicho organismo
demandado respecto de la pretension de despido nulo o improcedente frente a él deducida al no apreciarse
la existencia de una relacion laboral que vincule a las partes litigantes, y no corresponde por ello a los
organos jurisdiccionales del orden social el conocimiento de la pretension referida a la extincién de un contrato
formalmente administrativo, correspondiendo resolver todas las cuestiones derivadas de tal contratacion
administrativa al orden jurisdiccional contencioso administrativo."

SEGUNDO.- La citada sentencia fue recurrida en suplicacién por Diia. Encarna ante la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, la cual dicté sentencia en fecha 9-06-2014 , en la que
consta el siguiente fallo: "Que desestimando el recurso de suplicacién formulado por Dfia. Encarna , frente
a la sentencia dictada el 11 de febrero de 2014 por el Juzgado de lo Social n® 3 de los de Pamplona ,
en el procedimiento n°® 310/13, seguido a instancia de la recurrente contra el SERVICIO NAVARRO DE
SALUD, sobre despido, confirmando la sentencia de instancia que declar6 la incompetencia de los 6rganos
jurisdiccionales del orden social por razon de la materia, advirtiendo a las partes ( articulo 9.6 LOPJ ) que son
los del orden contencioso-administrativo ante los que pueden acudir para ejercitar sus derechos."

TERCERO.- Por la representacion de Dfia. Encarna se formalizé el presente recurso de casacion
para la unificacion de doctrina ante la misma Sala de suplicacion el 25-06-2014. Se aporta como sentencia
contradictoria con la recurrida la dictada por la Sala de lo Social de este Tribunal Supremo de 15 de julio de
2013 (R-3227/12).

CUARTO.- Por providencia de esta Sala de fecha 6-02-2015 se admitié a tramite el presente recurso.
Dandose traslado del escrito de interposicion y de los autos a la representacién procesal de la parte recurrida
para que formalice su impugnacion en el plazo de quince dias. Evacuado el traslado de impugnacion, se
pasaron las actuaciones al Ministerio Fiscal que emitié informe en el sentido de considerar la desestimacion
del recurso.

QUINTO.- Instruida la Excma. Sra. Magistrada Ponente, se declararon conclusos los autos, sefialdndose
para votacion y fallo el dia 16-09/2015, fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- 1. El recurso de casacion para unificacion de doctrina de la demandante inicial plantea,
como primer punto, la cuestion de la competencia del orden jurisdiccional social por existencia de relacién
laboral entre la actora y la Administracion Publica demandada.
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La sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 9 de junio de
2014 (rollo 179/2014 ), confirma la dictada por el Juzgado de lo Social n° 3 de los de Pamplona, de 11 de
febrero de 2014 (autos 310/2013), que habia declarado la falta de competencia de los jueces y tribunales de lo
Social, remitiendo al orden contencioso administrativo la cuestidon que se suscitaba en la demanda, relativa a
la impugnacién del cese en la actora en la prestacion de servicios que venia efectuando en favor del Servicio
navarro de Salud-Osasunbidea.

2. La sentencia recurrida sostiene que la legislacion autonémica permite la contratacion administrativa
para la provisién temporal de vacantes existentes en la plantilla o para la sustitucion de los funcionarios con
derecho a reserva de puesto de trabajo y, por ello, da por valido que la relacién entre las partes se rija por
el Derecho Administrativo.

3. Este primer motivo del recurso aporta, como sentencia de contraste, la dictada por esta Sala IV el
15 de julio de 2013 (rcud. 3227/2012 ). El analisis de la misma a la luz del mandato del art. 219.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Social revela que, pese a que, efectivamente, los fallos de la sentencia recurrida
y de la de contraste son opuestos, no existe contradiccion doctrinal pues, ya lo adelantamos, la recurrida aplica
la misma doctrina que la sentencia referencial.

4. En efecto, la doctrina que venimos siguiendo para delimitar la contratacion laboral respecto de
la administrativa es, precisamente, la recogida en esa sentencia nuestra aportada ahora como referencia.
Recordamos en ella, con cita de las STS/42 de 21 julio 2011 (rcud. 2833/2012 ), 22 diciembre 2011 (rcud.
3796/2010), 16 mayo 2012 (rcud. 2227/2011) y 19 junio 2012 (rcud. 3159/2011), que "... es bien sabido que,
desde el punto de vista material, la prestacion de servicios profesionales en régimen de ajenidad y dependencia
es de naturaleza juridico-laboral y que solamente es posible calificarla como contrato administrativo porque
una ley expresamente permita esa exclusion que, por ello mismo, tiene naturaleza constitutiva y no meramente
declarativa. Ahora bien, esa exclusién constitutiva no se produce en el vacio, esto es, no es un cheque en
blanco que se conceda a la Administracion Puablica para que -cual nuevo Rey Midas que convertia en oro
todo lo que tocaba- pueda convertir en contrato administrativo cualquier contrato materialmente laboral por
el solo hecho de calificarlo como tal (a través de las sucesivas configuraciones legales y denominaciones
gue esos contratos administrativos de prestacién de servicios han recibido por parte de las sucesivas leyes
de la contratacién administrativa que se resefian en la propia sentencia recurrida: para trabajos especificos
y concretos no habituales; de consultoria y asistencia, de asistencia o servicios, etc.). Por el contrario, esa
exclusién constitutiva tiene que tener un fundamento, pues de lo contrario entraria en abierta contradiccién con
el articulo 35.2 de la que establece que "la ley regulara un estatuto de los trabajadores ", de la misma forma
que el articulo 103.3 dice que "la ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos". Es decir, la Constitucion
establece un modelo bipolar (funcionarios y laborales) del personal al servicio de las Administraciones
Puablicas, modelo al que se han ido aproximando las sucesivas concreciones de la legislacion ordinaria -y
la que mas lo hace es el Estatuto del Empleado Publico ( Ley 7/2007, de 12 de abril, articulos 8 a 12 ), si
bien ese modelo bipolar siempre ha permitido algunas excepciones de contratos administrativos de prestacion
de servicios personales que, como tales excepciones deben ser interpretadas restrictivamente y que, como
deciamos, siempre se han autorizado sobre la base de alguna razén justificadora ".

Pues bien, precisamente, por la aplicacién al caso de tal doctrina, se llegaba a la conclusion de que
la relacion alli contemplada era de caracter laboral. Se trataba de un supuesto de prestacion de servicios de
consultoria y asistencia técnica. Y, en virtud del contenido de la prestacion, se analizaba lo dispuesto en el
RD Leg. 2/2002, de 16 de junio, y su modificacion por Ley 30/2007, de donde resultaba que estas actividades
tenian el caracter de administrativas siempre que se acreditaran una serie de requisitos que han de exigir que
se trata de una organizacion empresarial, y no un trabajador individualmente considerado.

5. El caso presente se aleja de estos planteamientos, pues se trata de analizar si existe norma habilitante
de la contratacion administrativa en relacion a un tipo de prestacion de servicios distintos que, ademas, estan
amparados por un marco normativo también diferente del que se habia de examinar en el caso de la sentencia
de contraste.

La sentencia recurrida se apoya en la LO 33/1982, de 10 de agosto , de reintegraciéon y amejoramiento
del régimen foral de Navarra -validada por las STC 141/1990 y 15/2000 -, cuyo art. 49.1 b) otorga a la
Comunidad Foral competencia exclusivas en materia de funcién publica, siempre que se respeten los derechos
y deberes esenciales de la legislacién basica del Estado en materia de funcionarios publicos. En esa linea, el
art. 88 del Decreto Foral legislativo 251/1993, por el que se aprueba el TR del Estatuto del personal al servicio
de las administraciones publicas de Navarra, establece los limites a la contratacién en régimen administrativo.
No obstante, entre esas limitaciones, se encuentra la sustitucion de personal y la prevision empresarial de las
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vacantes en sus respectivas plantillas organicas. Y es esa disposicion la que, a juicio de la Sala de suplicacién
-siguiendo lo que ya razonaba el Sr. Magistrado de instancia-, sirve de amparo a la contratacién de la actora
y, en consecuencia, el régimen administrativo que se le aplica se halla ajustado a derecho y es acorde con
lo que la jurisprudencia viene aceptando.

6. En suma, no hay identidad entre las sentencia comparadas a los efectos de la unificacién doctrinal,
como también pone de relieve el Ministerio Fiscal.

Por ello, hemos de rechazar este primer motivo del recurso que hubiera debido motivar la inadmisién
inicial del mismo.

SEGUNDO.- 1. En un segundo motivo, la parte actora -ahora recurrente- plantea la cuestion del abuso
en la utilizacién de la contratacion temporal. Invoca aqui la Directiva 1997/70 sobre trabajo de duracion
determinada y aporta, como sentencia de contraste, la dictada por el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea el 23 de abril de 2009 (Asuntos Angelidaki y otros, C- 378/07 y 380/07).

En dicha sentencia el Tribunal de Luxemburgo da respuesta a una cuestion prejudicial griega relativa a
la finalizacion de contratos de trabajo de duracién determinada en el sector publico.

2. Sucede que la falta de competencia del orden jurisdiccional social que acabamos de ratificar, al
rechazar el primero de los motivos del recurso, impide que entremos a dar respuesta a cualquier cuestion que
incida en el fondo del asunto, pues ése serd el nicleo sobre el que deban decidir, en su caso, los 6rganos
judiciales competentes.

3. En consecuencia, desestimamos integramente el recurso, sin costas (art. 235 LRJS).
Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espariol.
FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la representacion
de DAa. Encarna frente a la sentencia dictada el 9 de junio de 2014 por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra, en recurso de suplicacién n® 179/2014 , iniciados en el Juzgado de lo Social
n® 3 de Pamplona, autos nim. 310/13, seguidos contra SERVICIO NAVARRO DE SALUD. Sin costas.

Devuélvanse las actuaciones al Organo Jurispudencial de procedencia ,con la certificacion y
comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por la Excma.
Sra. Magistrado Dfia. Maria Lourdes Arastey Sahun halldndose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.



